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I. Тематический план учебной дисциплины

	№
	Название темы
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1
	Политико-управленческий цикл
	16
	4
	
	12

	2
	Решения и экспертные оценки
	18
	4
	2
	12

	3
	Реализация политик и использование научного знания
	14
	2
	0
	12

	4
	Оценивание программ и политик
	18
	4
	2
	12

	5
	Политическое моделирование 
	14
	4
	0
	10

	6
	Сетевой подход 
	12
	2
	0
	10

	7
	Прогнозирование и

сценариотехники
	16
	4
	0
	12

	
	Итого
	108
	24
	4
	80


Подпись автора:

II. Формы контроля знаний студентов

Данная программа, рассчитанная на 24 часа лекций и 4 часа семинарских занятий, предполагает, во-первых, разбор на лекциях базовых понятий и подходов политического анализа. Во-вторых, студенты обсуждают ряд ключевых понятий на семнарах. В-третьих, итогом изучения данной дисциплины является эссе, где студенты должны проявить индивидуальные способности, опирающиеся на способность работать с источниками не только на русском, но и на иностранных языках. 

В качестве основного результата работы по курсу «Политический анализ» студенты должны быть способны:

· владеть знанием базовых подходов, моделей и принципов политического анализа;

· уметь разрабатывать программу прикладного политико-управленческого исследования и «сконфигурировать» адекватные объекту методики;

· уметь работать в группе

· уметь презентовать собранный материал в виде доклада.
Формы контроля:

- текущий контроль – вопросы на семинарах для проверки усвоения материала;

- промежуточный контроль –  эссе;

- итоговый контроль – дифференцированный зачет, оценка за который выставляется с учетом промежуточного контроля, исходя из следующих критериев перевзвешивания баллов:

	Элемент
	Вес, Σ = 1,0

	Посещаемость занятий
	0.10

	Индивидуальное эссе
	0.50

	Зачет 
	0.40


Посещаемость 

Явка на занятия удостоверяется собственноручной подписью. Оценка за посещаемость вычисляется путем проецирования процента посещенных занятий на десятибалльную шкалу согласно следующему правилу. При посещении всех занятий мультипликатор составляет 10, при пропуске одного без уважительной причины  –  9, двух занятий  – 8, трех занятий  –  7, четырех занятий  – 6, пяти занятий  –  5, шести занятий  – 4. При пропуске 7 занятий и более без уважительной причины мультипликатор равен 0. 

Эссе 

Тему эссе студенты определяют из примерного списка, с условием, что оно является самостоятельным прикладным анализом того или иного этапа политико-управленческого цикла в разных политиях на базе методологии, изложенной в лекциях. Тему необходимо "зарегистрировать" (на консультации или по эл. почте); эта информация публикуется на сайте и другой студент/ка не может уже взять такую же тему. С другой стороны, тема может быть конкретизировна (видоизменена, предложена другая) по соглашению с преподавателем. Deadline для выбора темы эссе – 20 календарных дней до последнего срока сдачи эссе; после этого оставшиеся темы распределяются автоматически среди тех, кто не сделал выбора. 

Эссе должно продемонстрировать умение студента/ки сравнивать и анализировать различные аспекты и этапы политико-управленческого цикла, реконструировать сегменты полей политики, бюрократии, экономики и власти, взаимодействия коллективных и индивидуальных актеров и т.д. За своевременно сданное эссе - максимум 10 баллов, при этом: 

· Эссе оценивается максимально в 10 баллов (3 балла – методологическая проработанность, 4 балла - аналитическая убедительность, 2 балла - структурная четкость и логика, 1 балл - оформление).

· Примерный объем - 3-4 тыс. слов. Интервал - 1,5. Ссылки подстрочные. Кегель – Times New Roman, № 12. 

· При форс-мажорных обстоятельствах текст может быть прислан преподавателю сначала по электронной почте в формате RTF; рекомендуется использование архиватора ZIP. Проверяться будет только версия, представленная в печатном виде (скачать образец оформления эссе можно на сайте автора программы).

· На печатной версии студент/ка собственноручной подписью удостоверяет, что данное эссе выполнено им/ею самостоятельно, не содержит «раскавыченного» переложения чужих текстов, банального перевода иностранных источников, а все цитаты приведены корректно и с указанием источников (печатных и/или электронных). Если в ходе проверки будет обнаружен плагиат (любого объема), то работа  автоматически приравнивается к несданной, то есть проставляется оценка "0".
· Начиная со следующего после deadline календарного дня за каждый начавшийся календарный день просрочки сдачи работы "снимается" 1 балл - вплоть до 0-й оценки. 

Зачет

Итоговая зачетная оценка формируется путем умножения начисленных баллов за отдельные виды промежуточного контроля на соответствующие веса, затем средневзвешенная оценка округляется до целых единиц, так что если ... 

• Оср = 8, 9, 10, то – «отлично» (пятерка) 

• Оср = 6, 7, то – «хорошо» (четверка) 

• Оср = 4, 5, то – «удовлетворительно» (тройка) 

• Оср = 1, 2, 3, то - «неудовлетворительно» (двойка)

Зачет, первая пересдача зачета и комиссия проводится по билетам, состоящим из двух вопросов (первый – обсуждение эссе, второй - соответствует темам данного курса). "Попадание" на комиссию не освобождает студента/ку от обязанности представить письменные работы не менее чем за 24 часа до её начала, если это не было сделано до того.

III. Базовый учебник и ридеры

В связи с отсутствием учебника, который покрывал бы содержание данной программы, будет использоваться учебно-методический комплекс, включающий:

1) книги - Мангейм Д.Б., Рич Р.К. Политология. Методы исследования. (М.: Весь мир, 1997); Симонов К.В. Политический анализ. (М.: Логос, 2002); 

2) Англоязычный ридер к мастер-классу проф. Хельмута Вольманна (университет им. Гумбольдта г. Берлина, Германия), проведенному весной 2004 г. на факультете прикладной политологии - "Policy analysis and public policy research in and on Modern Government and public sector reform".

IV.Содержание программы
Тема 1: Политико-управленческий цикл
Polity - политические рамки действия. Politics - политика как процесс. Policy - содержательный аспект политики. Policy-making (Ласуэлл).

Аналитическая дифференциация типовых этапов политико-управленческого цикла (policy-cycle): problem perception, agenda setting, policy formulation, decision making, implementation, evaluation, policy reformulation / termination. 

Тема 2: Решения и экспертные оценки
Принятие политического решения. Принцип обратной связи в процессе принятия политических решений. Наиболее известные схемы процесса принятия политических решений. Попытки классификации политических решений. 

Экспертные методы в принятии решений. Очные и заочные. Совещания. Мозговой штурм. Метод Дельфи. Метод ПАТТЕРН. 

Тема 3: Реализация политик и использование научного знания

Реализация политик (implementation) как этап policy cycle. Происхождение implementation research. Проблемы реализации федеральных программ на различных уровнях управления (intergovernmental problem).

«Просачивание» информации, концепций и аргументов в процесс принятия политических решений. Модели взаимодействия политика и ученого – инструментализация, просвещение, взаимное обучение. Research as data, research as ideas, research as argumentation.
Тема 4: Оценивание программ и политик 

Оценивание и оценочные исследования программ и политик. Реформистские программы в области жилищной сферы, здравоохранения, борьбы с бедностью, регионального выравнивания как условие институализации policy evaluation. Подходы: экспериментальный, квази-экспериментальный, количественный, case study.

Три волны в развитии оценивания политики: время реформ, оптимизация бюджетных расходов, внедрение New Public Management.

Политическое оценивание и политическая диагностика.

Тема 5: Политическое моделирование 

Понятие модели. Процесс моделирования. Виды моделей: физические, математические, аналоговые. Формальные и содержательные модели.

Отдельные примеры политических моделей – модель политического пространства, модель административного рынка, модель гонки вооружений Ричардсона, модель голосования Даунса, модель «воронки причинности», модель «Колеса Тихомирова», одно-субъектные и многосубъектные платежные матрицы. Модели политических процессов (рациональный выбор, democratic transit).

Тема 6: Сетевой подход
Основные методологические установки сетевого анализа и понятие политической сети. Основные элементы сетей: число и тип агентов, функции сетей, структура, институализация, правила поведения, отношения власти, стратегии агентов. Анализ сетей и политических полей. 

Качественные и количественные методы при анализе сетевых структур и функциональных социальных полей. Диалектическая модель политической сети. “Governance without government”: концептуальные подходы к современному политическому руководству. 

Тема 7: Прогнозирование и сценариотехники 

Понятие политического прогноза. Различие политических прогнозов и политических проектов. Классификация политических прогнозов по различным основаниям. Глобальное политическое прогнозирование vs. прогнозирование на микроуровне. 

Нормативные, поисковые и целевые прогнозы. Долго-, средне- и краткосрочное, оперативное прогнозирование политического процесса. Этапы и методы прогнозирования. Факторы, определяющие тип и способы прогнозирования.
Сценарный метод, его достоинства и области применения. Методика построения сценариев. Сценариотехники и политические решения.
IV. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
1. Литература

Основная литература

К теме 1: 

1. Дегтярев А.А. Политический анализ как прикладная дисциплина: предметное поле и направления разработки // Полис, 2004, № 1. С. 154-168.

2. Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction. Englewood Cliffs, 1994. 
3. Howlett M., Ramesh M. Studing Public Policy, Policy Cycles und Subsystems. Toronto, New York, Oxford 1995.
к теме 2: 

1. Дегтярев А.А. Теория принятия политических решений в структуре социальных и управленческих дисциплин // Полис, 2002, № 2, С. 113-125.

2. Дегтярев А.А. Методологические подходы и концептуальные модели в интерпретации политических решений // Полис, 2003, № 1, С. 159-170; № 2, с. 164-173. 
3. Ларичев О. И. Теория и методы принятия решений. - М., 2000.

4. Литвак Б.Г. Экспертные оценки и принятие решений. – М., 1996.

5. Саати Т. Принятие решений. Метод анализа иерархий. - М., 1993. 

6. Patton C., Sawicki D. Basic Methods of Policy Analysis and Planning. Englewood Cliffs, 1986.

7. Quade E. Analysis for Public Decisions. Englewood Cliffs, 1989. 
к теме 3:

1. Pressman J.L., Wildavsky A. Implementation, Berkeley: University of California Press, 1973.

2. Wildavsky A. Speaking Truth To Power. The Art And Craft Of Policy Analysis, N.  Brunswick, 1987.

3. Winter S.C. Implementation Perspectives: Status and Reconsideration, in: Peters, Guy B. and Pierre, Jon (eds.), Handbook of Public Administration, London etc.: Sage, 2003, pp. 212 ff.

4. Weiss C.H. Policy research: data, ideas or arguments?, in: Wagner, Peter/  Weiss, Carol Hirschorn/ Wittrock, Bjoern/ Wollmann, Hellmut (eds.) 1991, Social Sciences and Modern States, Cambridge: Cambridge University Press, pp. 307 ff.
к теме 4: 

1. Albaek E. Policy Evalution: Linking Theory to Practice, Aldershot 1995.

2. Pawson R., Tilley N. Realistic Evaluation, London etc.: Sage, 1997.

3. Rossi P., Freeman H. Evaluation: A Systematic Approach, 5th ed., Newbury Park/ London/New Dehli, 1993.

4. Wollmann H. Evaluation in public-sector reform: Towards a ‘third wave’ of evaluation?, in: Wollmann, Hellmut (ed.), Evaluation in Public-Sector Reform, Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham/Northhampton: Edward Elgar, 2003. pp. 1-12.

к теме 5: 

1. Бурдьё П. Дух государства: генезис и структура бюрократического поля. Пер. с фр. / Поэтика и политика. Альманах Российско-французского центра социологии и философии. М.: Институт экспериментальной социологии; СПб.: Алетейя, 1999. С. 125 - 166.

2. Плотинский Ю.М. Теоретические и эмпирические модели социальных процессов. - М.: Изд-во МГУ, 1998.

3. Тихомиров В.Б. «Профессионализм политолога: анализ, принятие решений, управление событиями» // Социально-политический журнал, 1993, №3, С.123 - 128.

4. Шабров О.Ф. Моделирование политической реальности // Политология: учебник / Отв. ред. В.С. Комаровский. - М.: Изд-во РАГС, 2002. С. 448-461.

к теме 6: 

1. Сморгунов Л.В. Современная сравнительная политология. - М.: РОССПЭН, 2002. Гл. 4 "Политические сети и сравнительная политология", С. 95-113.

2. Knoke D. Political Networks. The Structural Perspective. Cambridge, 1990.

3. Rhodes R., Marsh D. Policy Network in British Politics. A Critique of Existing Approaches. – Policy Network in British Government. Oxford, 1992.

4. Boerzel T. Rediscovering Policy Networks as a Form of Modern Governance, in: Journal of European Public Policy, vol. 5, № 2. 

к теме 7: 

1. Ахрименко А.С. Политическое прогнозирование на российском фоне // Политические науки, 1999, № 1, С. 20-32.

2. Ахременко А.С. Сценариотехника в аналитическом обеспечении принятия политических решений, http://pr.philos.msu.ru/ahr3.html

3. Бестужев-Лада И.В. Социальное прогнозирование. - М., 2001.

4. Общая и прикладная политология: Учебное пособие / Под общей редакцией В.И. Жукова, Б.И. Краснова. – М.: МГСУ; Изд-во “Союз”, 1997. Глава ХLVII. Политическое прогнозирование. С. 771-797.

5. Хогвуд Б., Ганн Л. Политическое прогнозирование // Вестник московского университета. Серия «Социально-политические исследования», 1994, №6, С. 51-63.

6. Цыгичко В.И. Основы прогнозирования систем. - М.: ФиС, 1986.

Дополнительная литература

Журнальные статьи, как правило, имеются в библиотеке/медиатеке ВШЭ либо размещены в полнотекстовом  варианте в Интернете.

к теме 1: 

1. Weimer D., Vining A. Policy Analysis: Concepts and Practice. Englewood Cliffs, 1992.

2. Истон Д. Категории системного анализа политики, в: Антология мировой политической мысли, т. 2, М. 1997, С. 629-642.

3. Anderson J. Public Policymaking. Boston, 2000. 

4. March J. A Primer on Decision Making: How Decisions Happen. New York, 1994.

к теме 2: 

1. Акатова Е.Ю. О качестве политических решений // Телеконференция в КГУ. 2003. http://www.kcn.ru/tat-ru/universitet/gum_konf/ot21.htm

2. Процесс принятия политических решений и политическое моделирование: обсуждение 28.06.2001 на семинаре «Полития», Полития: Труды семинара. – М., 2001. С. 56-86.

3. Синюк В.Г., Котельников А.П., Цветков С.В. Система поддержки принятия решений, основанная на методе анализа иерархий, http:// www.mesi.ru/KSIT/conf4seminar2.htm

4. The Delphi Method. Techniques and Applications / ed. H. Linstone & M. Turoff. Addison-Wesley Publishing Company, 1975. P. 212 – 216.

к темам 3-4: 

1. Миллер Д. Анализ по критерию “затраты-выгоды” // Эффективность государственного управления / Общ. ред. С.А.Батчикова, С.Ю.Глазьева. М., 1998.

2. Подколзина И.А. Проблемы дефиниции и оценки политического риска // Вестник Московского ун-та, Сер. 12 "Политические науки", 1996, №5, С. 19-33.

3. Pollitt C., Bouckaert G. Evaluating public management reforms: An international perspective, in: Wollmann, Hellmut (ed.) 2003, Evaluation in Public-Sector Reform, Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham/Northhampton: Edward Elgar, 2003. pp. 1 ff.

4. Wittrock B. Social knowledge and public policy: eight models of interaction, in: Wagner, Peter / Weiss, Carol Hirschorn/ Wittrock, Bjoern/ Wollmann, Hellmut (eds.), Social Sciences and Modern States, Cambridge: Cambridge University Press, 1991. pp. 333 ff.

5. Wollmann H. Evaluation in public-sector reform. Trends, potentials and limits in international perspective, in: Wollmann, Hellmut (ed.), Evaluation in Public-Sector Reform, Concepts and Practice in International Perspective, Cheltenham/Northhampton: Edward Elgar, 2003. pp. 231 ff.

к теме 5: 

1. Замятина Н.Ю. Модели политического пространства // Полис, 1999, № 4, С. 29-41.

2. Мелешкина Е.Ю., Анохина Н.В. Использование "воронки причинности" для анализа поведения российских избирателей // Полития. №4 (22), Зима 2001/2002. С. 25-43.

к теме 6: 

1. Rhodes R. Understanding Governance. Policy Network, Governance, Reflexivity and Accountability. Buckingham. 1997.

2. Kenis P., Schneider V. Policy Networks and Policy Analysis: Scrutinizing a New Analytical Toolbox. – Policy Network: Empirical Evidence and Theoretical Considerations. Frankfurt a. M. 1991.

3. Boerzel T. Organizing Babylon. On the Different Conceptions of Policy Networks. – Public Administration, 1998, vol. 76, № 2.

к теме 7: 

1. Бестужев-Лада И.В. Перспективы трансформации России: экспертный сценарно-прогностический мониторинг. - М., 1998.

2. Иудин А.А. Применение методов количественного анализа в социально-политических исследованиях и прогнозировании. - М. 1989.

3. Задорин И. Экспертный сценарно-прогностический мониторинг: Методологические основания, методика и организационная схема // Вопросы социологии, 1994, № 5, С. 24–36.

4. Ожиганов Е. Системный кризис власти в СССР: об искусстве прогнозирования политических событий, в: Общественные науки и современность, 1991, №2.

5. Панарин А.С. Глобальное политическое прогнозирование. - М.: 2000. 

6. Сидельников Ю. Теория и организация экспертного прогнозирования. - М., 1990.

2. Примерная тематика эссе:

	1
	Реформа образования: применение program evaluation-методов

	2
	Административная реформа: применение program evaluation-методов

	3
	Политические риски: понятие, анализ их, способы снижения

	4
	Оценка рисков политических проектов на примере создания Администрацией Президента РФ "отколов" от КПРФ в 1995, 1999 и 2003 гг.

	5
	Методы и методики анализа политического риска

	6
	Формальные и неформальные механизмы принятия законодательных решений в Госдуме III-го созыва (1999-2003)

	7
	Сравнительный анализ влияния "олигархов" на принятие решений Администрации Президента РФ во время второго срока Б. Ельцина и первого срока В. Путина

	8
	Роль бизнеса в принятии политических решений

	9
	Процесс принятия политического решения на примере принятия Государственной Думой РФ Закона "О митингах и демонстрациях"

	10
	Мозговая атака в принятии политических решений

	11
	Сценариотехника при принятии политических решений

	12
	Сценарии энергетической политики "Газпрома" на внутреннем рынке 

	13
	Сценарии "развода" ЮКОСа и Сибнефти: политико-экономические аспекты

	14
	Информационно-аналитические технологии в структуре выработки и принятия решений: понятие и определения

	15
	Государство как субъект принятия политических решений

	16
	Модель административного рынка у В. Найшуля-С. Кордонского

	17
	Элементы теории игр в практике политического аналитика

	18
	Применение сетевого подхода к анализу политической ситуации в Швеции (Франции и т.д.)

	19
	Расширение ЕС на восток (сетевой подход)

	20
	Анализ политических сетей на примере Европейской комиссии

	21
	Политическое прогнозирование на макроуровне на примере...

	22
	Политическое прогнозирование на микроуровне на примере интеграции Дальнего Востока в Азиатско-Тихоокеанский Регион (АТР) и Северо-Восточную Азию (СВА)

	23
	Прогноз процесса укрупнения регионов Российской Федерации до 2008 года

	24
	Калининградский анклав: политико-географический анализ

	25
	"Объединительные проекты" для российских регионов: причины, алгоритм, прогноз устойчивости новых образований (на примере Пермского края, ленинградско-петербургском примере, Усть-Орда/Иркутская область)


2. Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. В чем различие между фундаментальным, эмпирическим и прикладным типами политического анализа?

2. Дайте характеристику основным исследовательским направлениям в области политического анализа.

3. Какие виды задач решают и функции выполняют информационно-аналитические центры («фабрики мысли») в России и на Западе.

4. В чем состоят профессиональная этика и принципы работы политических аналитиков? 

5. Какие профессиональные специализации существует в сфере политической аналитики?

6. Что понимают под информационно-аналитическими технологиями в структуре выработки и принятия решений?
7. Что такое политические риски?
8. Как оценить риски политических проектов?
9. В чем заключается взаимосвязь между разработкой содержательной и формальной моделей при конструировании политического дизайна?

10. Какие основные методы сбора и обработки данных традиционно используются в прикладном политическом анализе?

11. Что такое политическая диагностика и отношении каких политических объектов / в каких ситуациях она применяется?

12. Каковы основные оппозиции в policy sciences ?

13. Какая разница между internal и external evaluation?

14. Возникли ли evaluation research на этапе ограничения государственного вмешательства в социально-экономическую политику? 

15. Каковы были причины возникновения imlementation research?

16. Какие проблемы возникли на Западе в связи с переносом заказных исследований из университетов в коммерчески-ориентированные консультационные центры?

17. Какая перспектива доминировала в момент зарождения policy analysis в США - “ex-post” или “ex-ante”? 

18. Как развивалось понимание методов evaluation research с 60-х гг.?

19. Как и почему была в США переосмыслена концепция policy analysis в 60-е гг.?

20. Как повлияла behavioral revolution  на развитие политического анализа?

21. Каковы особенности on-going evaluation, monitoring и controlling?

22. Каковы каналы «просачивания» научного знания в политику?
23. Какие виды прогнозов и методов прогнозирования в наибольшей степени подходят для предвидения политических процессов?

24. Опишите основные принципы и этапы использования метода экспертных оценок при прогнозировании развития политических ситуаций.

25. В отношении изучения каких типов политических ситуаций и при каких условиях более предпочтительным видится применение сценарных или трендовых прогнозов?

26. Каков механизм принятия политических решений?
27. Каков процесс принятия политического решения?
28. Что понимают под мозговой атакой?
29. Какие сценариотехники релевантны при принятии политических решений?
30. К чему сводятся особенности планирования политической деятельности?

31. Каковы принципы и этапы подбора экспертных материалов?
32. Как применяются элементы теории игр в практике политического аналитика?
33. Чем отличается политическое прогнозирование на макроуровне и микроуровне?
3. Рекомендации по использованию информационных технологий

1. В сетевой версии данной программы (см. сайт преподавателя: www.tsygankov.ru/teach/polit_analysis_gmu_mag04.html) поставлены ссылки на соответствующие URL литературы, доступной в сети в полнотекстовом формате.

2. Работа с мультимедиа (базы данных на СD, DVD) 

3. Обращение к специализированным сайтам - кафедра политанализа ФГУ МГУ (www.policyanalysis.ru), портал Политанализ.Ру, (www.politanaliz.ru), сайт лаборатории моделирования экономико-политических процессов ЦЭМИ РАН (www.politlab.org). 

4. Обращение к информационным ресурсам, в т.ч.:

· www.kremlin.ru - Администрация Президента РФ

· www.government.gov.ru - Правительство РФ

· www.duma.gov.ru - Государственная Дума Федерального Собрания РФ

· www.council.gov.ru - Совет Федерации Федерального Собрания РФ

· www.csr.ru - Центр стратегических разработок

· www.legislature.ru  -Фонд развития парламентаризма в России

· www.garant.ru - Система Гарант: Законодательство с комментариями

· www.inpuma.net - International Public Management Network

· www.nispa.sk - The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe

· www.appam.org - Association for Public Policy Analysis and Management

· www.naspaa.org - National Association of Schools of Public Affairs and Administration

· www.ksg.harvard.edu - John F. Kennedy School of Government, Harvard University

· www.gwu.edu/~gspm - Graduate School of Political Management, George Washington University

· www.rand.org - Rand Corporation

· www.brook.edu - Brookings Institution
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