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	«Анализ и оценивание государственных программ 

и отраслевых политик»
Обязательная учебная дисциплина для 3-го курса факультета ГиМУ ГУ-ВШЭ 

(4 и 5 модуль 2005/06 уч. года)


Программа

(рабочая версия)

Аннотация:

Преподаватели: доц. кафедры теории и практики госуправления ГУ-ВШЭ, канд. социол. наук Даниил Борисович Цыганков, преп. кафедры теории и практики госуправления ГУ-ВШЭ Александр Николаевич Беляев, фулбрайтовский профессор Alex Settles (ун-т Делавэр).
Экзамен:
Итоговая экзаменационная оценка формируется путем умножения начисленных баллов за каждый элемент (от 1 до 10) на веса, причем средневзвешенная оценка округляется до целых единиц, так что если .
• Оср = 8, 9, 10, то – «отлично» (пятерка) 
• Оср = 6, 7, то – «хорошо» (четверка) 
• Оср = 4, 5, то – «удовлетворительно» (тройка) 
• Оср = 1, 2, 3, то - «неудовлетворительно» (двойка)

	Элемент
	Вес

	Посещаемость семинаров (удостоверяется собственноручной подписью)
	0.15

	Индивидуальный доклад на семинаре в форме Power Point-презентации (файлы презентации и раздат. материала присылаются не позднее, чем за 24 часа до семинара) Для подготовки докладов и рефератов до начала апреля будут распределены статьи на англ. яз. в электронной форме.
	0.25

	Контрольная в 5 модуле
	0.30

	Реферат (письменно оформленная часть доклада) – сдается, как правило, через 7 календарных дней после сделанного доклада
	0.15

	Экзамен в форме собеседования по реферату 
	0.15

	Итого
	Σ = 1.00


Семинары начнутся со второй майской недели, по 4 часа в неделю, всего – 24 часа. На семинарах 1-7 и 9-12– индивидуальные доклады (= презентации) 2-3 студентов, на семинаре 8 (7/8 и 10 июня)  – контрольная по шести подгруппам.
I. Тематический план учебной дисциплины

	№
	Название темы
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1. 
	Представление курса. 
	8
	2
	2
	4

	2. 
	Триада понятий «политическое». Циклы – policy making и policy cycle. Использование знания в политике
	18
	4
	2
	12

	3. 
	Стадия Problem perception в политико-управленческом цикле
	12
	2
	2
	8

	4. 
	Стадия Agenda setting в политико-управленческом цикле
	12
	2
	2
	8

	5. 
	Стадия Policy formulation в политико-управленческом цикле
	22
	4
	2
	16

	6. 
	Методы принятия решений
	18
	4
	2
	12

	7. 
	Политическая имплементация
	24
	4
	4
	16

	8. 
	Оценивание программ и политик: общий обзор
	24
	4
	4
	16

	9. 
	Методы и кейсы оценивания 
	24
	6
	4
	14

	
	Итого
	162
	32
	24
	106


Подпись автора:

III. Базовый учебник и ридеры

В связи с отсутствием учебника, который покрывал бы содержание данной программы, будет использоваться учебно-методический комплекс, включающий:

1) ряд учебных пособий, изданных Всембанком, Институтом экономики города, компанией «Процесс-консалтинг»
2) ридер к мастер-классу проф. Хельмута Вольманна (университет им. Гумбольдта г. Берлина, Германия), проведенному весной 2004 г. на факультете прикладной политологии - "Policy analysis and public policy research in and on Modern Government and public sector reform" (составители – Х. Вольманн, Д. Цыганков)
3) ридер к данному курсу(составители – А. Сеттлз, М. Смирнова, Д. Цыганков) - выйдет из типографии после 15 апреля с.г.
IV.Содержание программы
Тема 1: Представление курса
Методические рекомендации: дизайн исследования, правила подготовки научного текста, логика публичного выступления  

Политанализ как анализ решений государственных органов (Public Policy Analysis). Cуммирующие, оценивающие (еx-post) и прогнозирующие, планирующие (ex-ante) подходы.  

Генезис Policy Analysis и  Program Evaluation в США, просачивание дисциплин в пост-советскую академическую дискуссию и практическое консультирование.
Тема 2: Триада понятий «политическое». Циклы – policy making и  policy cycle. Использование знания в политике
Понятия «politics», «polity» и «policy». Policy-цикл. Polity - политические рамки действия. Politics - политика как процесс. Policy - содержательный аспект политики. 

Аналитическая дифференциация типовых этапов policy-cycle: problem perception, agenda setting, policy formulation/decision making, implementation, evaluation, policy reformulation / termination.

«Просачивание» информации, концепций и аргументов в политический процесс принятия решений. Research as data, research as ideas, research as argumentation. 

Тема 3: Стадия Problem perception в политико-управленческом цикле
The perception of problems by society is the first stage in the policy process. How problems are identified is a crucial part of how policy is developed. In this theme students will examine the role of interest groups in problem definition and how politicians, pressure groups, business, non-governmental groups, and individuals place issues in the policy stream for consideration by society in general and decision makers in particular. 
The role of cultural, political, religious, and other factors will be examined in the role of problem perception, identification, and importance.
Readings:

Wilson, "Expanding the Domain of Policy-Relevant Scholarship in the Social Sciences"
Тема 4: Стадия Agenda setting в политико-управленческом цикле
The importance of the policy agenda and how this agenda is developed, set, and addressed will be reviewed in this theme. The placement of issues on the policy agenda is one approach to understanding how problems are addressed and ranked for importance by the public, politicians, the bureaucracy, business, religious groups, non-governmental organizations, and other groups in society. 
The role of the media will also be discussed in setting the policy agenda.
Readings:

Excerpts from Kingdon, Agendas, Alternatives and Public Policies
Тема 5: Стадия Policy Formulation в политико-управленческом цикле
This theme will examine the actors in the policy formulation process including the role of elected officials, the bureaucracy, interest groups, mass media, religious organizations, environmental groups, consumer protection groups, non-governmental organizations, local government officials, and others involved in the policy formulation process.  
The concepts of “iron triangles” and “issue networks” will be examined from the US and western European perspectives.  The types of public policy will also be discussed. The rationale scientific method of policy formulation will be reviewed along with the political economy explanations of policy development.
Readings:

Heclo, in Theodoulou, Stella Z. and Matthew A. Cahn. Public policy: the essential readings., 2002.
Тема 6: Методы принятия решений 

Принятие политического решения. Принцип обратной связи в процессе принятия политических решений. Наиболее известные схемы процесса принятия политических решений. Попытки классификации политических решений. 

Очные и заочные методики экспертных решений. Совещания. Мозговой штурм. Метод Дельфи. Метод ПАТТЕРН. 

Тема 7: Политическая имплементация
This theme will examine policy implementation and implementation research approaches that have been used to determine the key variables for implementation success.  The top-down and bottom-up methods of implementation success will be discussed.  Methods of implementation assessment will be covered for distributive, redistributive, regulatory policies and for national and local policies. 
Examples from the US and other western democracies will be examined including public administration reform, e-government, transportation, housing, economic development, and land use planning policies.
Readings:

· Policy Currents (1/1999)

· Policy Currents  (9/1998) 

Тема 8: Оценивание программ и политик: общий обзор

Оценивание и оценочные исследования программ и политик. Реформистские программы (actions programs) в  жилищной сферt, здравоохранении, в сфере борьбы с бедностью, регионального выравнивания как условие институциализирования policy evaluation. 
Три волны в развитии оценивания политики: время реформ, оптимизация бюджетных расходов, внедрение New Public Management. 
БОР (performance management) vs. оценивание.
Тема 9: Методы и кейсы оценивания

Подходы: экспериментальный, квази-экспериментальный, количественный, case study.

Методы: структурирования оценки, наблюдения за изменениями в оцениваемой области, анализа данных, методы для подведения итогов, методы глубинного анализа проблемы оценки и др.
Readings:

Дж. Бачлер, Оценка региональной политики в ЕС // http://ieie.nsc.ru/~tacis/bachtler-rec.htm

IV. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
1. Литература

Основная литература

К теме 1: 

Дополнительная литература

Журнальные статьи имеются в библиотеке ВШЭ либо доступны через Интернет.

К темам 1-2: 

3. Рекомендации по использованию информационных технологий

Работа с мультимедиа (СD, DVD) и информационными сайтами (кафедра политанализа ФГУ МГУ, http://policyanalysis.ru/  портал Политанализ.Ру, http://politanaliz.ru, Институт оценивания программ и политик  http://iopp.ru). В сетевой версии данной программы (доступна на сайте http://Tsygankov.Ru/teach/eval_06) поставлены ссылки на соответствующие URL. 
Приветствуются online-консультации с преподавателями на ЖЖ:

http://community.livejournal.com/eval_vishka/
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